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Пояснительная записка
Методические рекомендации подготовлены для организации самостоятельной работы студентов 2 курса по дисциплине «Муниципальное право», обучающихся по специальности 40.02.01 «Право и организация социального обеспечения». Рекомендации составлены в соответствии с содержанием рабочей программы, включают указания и задания по организации самостоятельной работы по темам: «Муниципальное право как отрасль права, наука и учебная дисциплина», «Понятие, функции,  принципы местного самоуправления», «Правовая основа местного самоуправления», «Территориальные основы местного  самоуправления», «Организационные основы местного самоуправления», «Полномочия местного самоуправления», «Правотворческая деятельность органов местного самоуправления», «Финансово-экономическая основа местного самоуправления», «Гарантии и защита прав местного самоуправления», «Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления».
Целью самостоятельной работы студентов является овладение фундаментальными знаниями, профессиональными умениями и навыками деятельности по профилю специальности, опытом творческой, исследовательской деятельности.

Самостоятельная работа направлена на углубление и закрепление знаний студента, развитие аналитических навыков по проблематике учебной дисциплины. Этому способствуют различные виды самостоятельной работы.

Для овладения знаниями:

- изучение дополнительной литературы;

- составление электронных презентаций;

- написание конспектов;

- работа со словарями и справочниками;

- ознакомление с нормативными документами;

- учебно-исследовательская работа.

Для закрепления и систематизации знаний:

- работа над учебным материалом (учебника, дополнительной литературы);

-составление таблиц для систематизации учебного материала;

- изучение нормативных материалов;

- подготовка докладов и рефератов;

- подготовка тезисов сообщений к выступлению.

Для формирования умений:

- решение задач и упражнений по образцу;

- решение вариативных задач и упражнений;

- решение ситуационных профессиональных задач;

- подготовка к деловым играм.

В результате выполнения самостоятельной работы студент должен:

знать:
- основные положения Конституции Российской Федерации в сфере муниципального права;

- понятие, принципы и функции местного самоуправления;

- правовую основу местного самоуправления;
- понятие территориальных основ местного самоуправления, а также виды муниципальных образований;

- законодательные акты и другие нормативные документы, регулирующие правоотношения в сфере муниципального права;

- организационные основы местного самоуправления;

- полномочия местного самоуправления;
- правотворческую деятельность органов местного самоуправления;

- финансово-экономическую основу местного самоуправления; 

- ответственность за нарушение законодательства о местном самоуправлении.
уметь:
- использовать необходимые нормативные документы;

- анализировать и применять положения нормативных актов для защиты прав в соответствии с основами законодательства в муниципальной сфере;
- анализировать и оценивать результаты и последствия деятельности с правовой точки зрения.

Самостоятельная работа студентов способствует развитию самостоятельности, ответственности и организованности, творческого подхода к решению проблем учебного и профессионального уровня.

Подведение итогов и оценка результатов самостоятельной работы осуществляется во время контактных часов с преподавателем.
Тема 1. Муниципальное право как отрасль права, наука и учебная дисциплина.
Вопросы темы:

1. Возникновение муниципального права как отрасль права. 
2. Взаимосвязь  муниципального права с конституционным, финансовым, гражданским,  экологическим и другими отраслями права.
3. Понятие, система и методы науки муниципального права. Источники научной дисциплины муниципального права.
Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- нормы Конституции РФ, закрепляющие и регулирующие отношения, связанные с принципом местного самоуправления;
*​ знать:
- предмет и метод муниципального права, его функции и место в системе российского права;
* уметь:
- оперировать основными понятиями и категориями муниципального права;
* владеть:
- муниципально-правовой терминологией;
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.
2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. Муниципальное право Российской Федерации. Кутафин О., Фадеев В. 3-е издание. Проспект. Москва. 2013 .                                                                            
4. Муниципальное право России. Прудников А. С., Хазанов Е Г., Антонова Н. А. Учебник. ЮНИТИ. Москва. 2012.              
5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ К вопросу о предмете муниципального права (Дырда С.Г.) ("Административное и муниципальное право", 2012, N 7)

2. Статья: Муниципально-правовое регулирование: предмет и объекты (Усманова Р.М.) ("Конституционное и муниципальное право", 2011, N 12)

3. Муниципальное право России: Учебник (отв. ред. С.А. Авакьян) ("Проспект", 2009)
4. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для

бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Составление словаря понятий по теме.

Формы отчетности: написание конспектов, словарей.

Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ реконструктивный (составление тезисов, написание понятий)

Тема 2. Понятие, функции, принципы местного самоуправления
Вопросы темы:

1. Понятие местного самоуправления. 
2. Местное самоуправление как основа конституционного строя, как право населения на самостоятельное решение вопросов местного значения. 
3. Принципы местного самоуправления. 
4. Понятие и система принципов, их законодательное закрепление. 
5. Функции местного самоуправления: понятие и система функций, содержание основных функций. 
Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- конституционные основы и пределы участия местного самоуправления в осуществлении функций социального государства;
*​ знать:
- понятие, сущность и конституционные основы организации местного самоуправления;
- исторические этапы развития законодательства о местном самоуправлении;
- соотношение местного самоуправления и государственной власти;
- принципы и функции местного самоуправления;
- основы местного самоуправления;
* уметь:
- соотносить понятия "государственная власть", "местное самоуправление", "публичная власть", "народовластие";
- определять субъектов права на осуществление местного самоуправления, содержание права граждан на участие в его осуществлении, место этого права в системе прав и свобод человека и гражданина;
- толковать смысл конституционных предписаний, устанавливающих принципы организации местного самоуправления с учетом действующего законодательства и правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации;
* владеть:
- муниципально-правовой терминологией;
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. "Основы организации муниципального управления: Учебное пособие" (Наумов С.Ю., Подсумкова А.А.) ("Форум", 2009)
1.2. Местное самоуправление в Российской Федерации: понятие, принципы, функции

4. "Муниципальное право: Учебник для вузов" (2-е издание, стереотипное) (Игнатюк Н.А., Замотаев А.А., Павлушкин А.В.) ("Юстицинформ", 2005)
§ 2. Система муниципального права как отрасли

5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Местное самоуправление в Российской Федерации: современные тенденции политического развития и структурные дефекты законодательства (Захаров А.А.) ("Публично-правовые исследования" (электронный журнал), 2012, N 1)
О правовой природе местного самоуправления

 2. Статья: Муниципально-правовое регулирование: предмет и объекты (Усманова Р.М.) ("Конституционное и муниципальное право", 2011, N 12)

3. Муниципальное право России: Учебник (отв. ред. С.А. Авакьян) ("Проспект", 2009)
4. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для

бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Составление тезисов, подготовка докладов.

Формы отчетности: написание конспектов, подготовка и защита докладов.

Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ реконструктивный (составление тезисов, написание докладов)

Тема 3. Правовая основа местного самоуправления
Вопросы темы:

1. Правовая основа местного самоуправления. 

2. Конституция РФ, федеральное законодательство в системе нормативно-правовых актов о местном самоуправлении. 

3. Конституции (уставы) и законодательство субъектов РФ о местном самоуправлении. 

4. Устав муниципального образования.

5. Взаимосвязь  муниципального права с конституционным, финансовым, гражданским,  экологическим и другими отраслями права.
Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- нормы Конституции РФ, федерального законодательства о местном самоуправлении;

*​ знать:
- специфику норм муниципального права;
* уметь:
- толковать и правильно применять нормы муниципального права;
* владеть:
- навыками использования муниципально-правового научного инструментария.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. Муниципальное право Российской Федерации. Кутафин О., Фадеев В. 3-е издание. Проспект. Москва. 2013 .                                                                            
4. "Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (постатейный) (Беликов П.П., Гребенникова А.А., Зюзин С.Ю., Мокеев М.М., Наумов С.Ю., Свищева В.А., Шишелова С.А.) (под ред. Л.П. Жуковской) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2015)
Статья 4. Правовая основа местного самоуправления

5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Экономическая основа местного самоуправления: понятие и особенности правового регулирования (Кеня И.А.) ("Муниципальная служба: правовые вопросы", 2014, N 3)

2. Муниципальное право России: Учебник (отв. ред. С.А. Авакьян) ("Проспект", 2009)
3. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для

бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Поиск, систематизация и анализ источников по теме.

Формы отчетности: составление таблицы источников.

Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ реконструктивный (составление таблиц)

Тема 4. Территориальные основы местного  самоуправления.
Вопросы темы:

1. Правовая основа местного самоуправления. 

2. Конституция РФ, федеральное законодательство в системе нормативно-правовых актов о местном самоуправлении. 

3. Конституции (уставы) и законодательство субъектов РФ о местном самоуправлении. 

4. Устав муниципального образования.

5. Взаимосвязь  муниципального права с конституционным, финансовым, гражданским,  экологическим и другими отраслями права.
Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- содержание территориальной основы местного самоуправления и факторы, влияющие на ее формирование;
*​ знать:
- соотношение административно-территориального и муниципально-территориального устройства в России;
- понятие, виды (типы) и критерии подразделения муниципальных образований на виды;
- правовой статус муниципальных образований;
- порядок определения территорий муниципальных образований, изменения их границ и преобразования;
- формы участия населения в решении соответствующих вопросов;
- понятие, значение и виды межмуниципального сотрудничества;
* уметь:
- оперировать понятиями "территориальная организация местного самоуправления", "территориальная основа местного самоуправления";
- классифицировать муниципальные образования по типам в соответствии с законодательством;
- давать квалифицированные юридические заключения и консультации по вопросам территориальной организации местного самоуправления;
* владеть:
- навыками работы с правовыми актами, устанавливающими порядок определения территорий муниципальных образований, изменения границ и преобразования, их анализа;
- навыками разрешения проблем и коллизий при решении вопросов территориальной организации местного самоуправления.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. Постановление Правительства РФ от 23.03.2008 N 198 (ред. от 08.05.2015) "О порядке подготовки и согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации"
4. "Конституционное право России: Учебное пособие" (3-е издание, переработанное и дополненное) (Безруков А.В.) ("Юстицинформ", 2015) Организационные и территориальные основы местного самоуправления

5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Теоретические и практические проблемы реформирования территориальных основ местного самоуправления на современном этапе в Российской Федерации (Чихладзе Л.Т., Поддубная О.С.) ("Конституционное и муниципальное право", 2014, N 12)

 2. Статья: Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации по главе 8 Конституции России "Местное самоуправление" (Шугрина Е.) ("Муниципальная власть", 2013, N 3). Территориальные основы местного самоуправления

 3. Муниципальное право России: Учебник (отв. ред. С.А. Авакьян) ("Проспект", 2009)
4. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для

бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Анализ норм ФЗ 131
Формы отчетности: составление тезисов.

Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ реконструктивный (составление тезисов)

Тема 5. Организационные основы местного самоуправления.
Вопросы темы:
1. Понятие организационных основ местного самоуправления. 

2. Определение структурных и организационных форм осуществления местного самоуправления. 
3. Организация работы представительных органов местного самоуправления. 
4. Организация работы исполнительных органов местного самоуправления. 
5. Глава муниципального образования. 
6. Выборный коллегиальный орган управления. 
7. Структура исполнительного органа         
Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- понятие, виды и структуру органов местного самоуправления, порядок их формирования;
*​ знать:
- место и роль представительных органов в системе органов местного самоуправления;
- правовой статус главы муниципального образования;
- основные функции местной администрации;
* уметь:
- соотносить понятия "орган местного самоуправления", "муниципальный орган", "должностное лицо местного самоуправления", "муниципальный служащий";
- устанавливать пределы самостоятельности населения при определении структуры органов местного самоуправления;
- формировать структуру органов местного самоуправления;
- формулировать предложения по оптимизации структуры органов местного самоуправления в муниципальном образовании;
* владеть:
- навыками формирования структуры органов местного самоуправления в муниципальном образовании;
- навыками толкования и применения норм муниципального права к конкретным практическим ситуациям;
- навыками разрешения правовых проблем устройства муниципальной власти.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. Муниципальное право Российской Федерации. Кутафин О., Фадеев В. 3-е издание. Проспект. Москва. 2013 .                                                                            
4. "Конституционное право России: Учебное пособие" (3-е издание, переработанное и дополненное) (Безруков А.В.) ("Юстицинформ", 2015)
Организационные и территориальные основы местного самоуправления

5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Законодательство о местном самоуправлении: анализ состояния и тенденции развития (Шугрина Е.С.) ("Муниципальное право", 2014, N 4)
2. Основные тенденции развития законодательства о местном самоуправлении в сфере правового регулирования организационных основ местного самоуправления

 3. Статья: Муниципальная служба: понятие, признаки, принципы (Москалев А.В.) ("Вестник Пермского Университета. Юридические науки", 2012, N 2)

 4. Статья: Совершенствование организации, экономики и финансирования местного самоуправления (Пронина Л.И.) ("Финансовый вестник: финансы, налоги, страхование, бухгалтерский учет", 2014, N 7)

 5. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для

бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Поиск, систематизация и анализ источников по теме.

Формы отчетности: составление таблицы источников, составление схем.

Формы контроля:
текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ репродуктивный (составление схем, таблиц взаимосвязи источников)
Тема 6. Полномочия местного самоуправления
Вопросы темы:
1. Полномочия местного самоуправления: понятие и формы реализации. 

2. Компетенция органов местного самоуправления: понятие, структура и принципы. 
3. Классификация полномочий местного самоуправления по предметам ведения. 
4. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 
5. Условия и порядок контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.  
Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- основные полномочия органов местного самоуправления в сферах хозяйства и экономики, образования, здравоохранения, социальной защиты, физической культуры и спорта, охраны общественного порядка, обеспечения безопасности и обороны страны;
*​ знать:
- понятие и элементы компетенции;
- основы разграничения компетенции в сфере местного самоуправления;
- критерии определения вопросов местного значения;
- основные функции местного самоуправления;
- компетенцию муниципального образования, его жителей, органов и должностных лиц местного самоуправления;
- условия и порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями;
* уметь:
- отличать вопросы местного и государственного значения;
- соотносить понятия "вопросы местного значения", "предметы ведения муниципальных образований", "компетенция муниципальных образований", "полномочия органов местного самоуправления", "права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения";
- классифицировать вопросы местного значения в зависимости от типа муниципального образования;
* владеть:
- навыками квалифицированного анализа и подготовки документов по правовому закреплению, распределению, перераспределению и реализации компетенции местного самоуправления по различным направлениям в рамках действующего законодательства;
- навыками решения споров о компетенции.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. Европейская хартия местного самоуправления (совершено в Страсбурге 15.10.1985)
Основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются Конституцией или законом. Тем не менее это положение не исключает предоставления органам местного самоуправления в соответствии с законом полномочий для выполнения конкретных задач.

4. "Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (постатейный) (Беликов П.П., Гребенникова А.А., Зюзин С.Ю., Мокеев М.М., Наумов С.Ю., Свищева В.А., Шишелова С.А.) (под ред. Л.П. Жуковской) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2015)
Глава 4. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Проблемы правовой регламентации полномочий органов местного самоуправления (Винник Н.В.) ("Государственная власть и местное самоуправление", 2014, N 10)

 2. Статья: Проблемы разграничения предметов ведения и полномочий органов местного самоуправления: доктринальный и нормативный подходы (Сидорова М.Е.) ("Государственная власть и местное самоуправление", 2014, N 5)

3. Муниципальное право России: Учебник (отв. ред. С.А. Авакьян) ("Проспект", 2009)
4. Статья: Разграничение полномочий органов местного самоуправления при реализации полномочий собственника муниципального имущества (Соломаха Д.В.) ("Муниципальная служба: правовые вопросы", 2014, N 3)

 Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Анализ норм ФЗ-131.
Формы отчетности: составление тезисов.
Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
 *​ реконструктивный (составление тезисов)


Тема 7. Правотворческая деятельность органов местного самоуправления.
Вопросы темы:
1. Понятие муниципального правового акта. 

2. Система муниципальных правовых актов. 
3. Правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц. 
4. Порядок принятия актов местного самоуправления и должностных лиц. 
5. Отмена и признание недействительными.                                                                                                    Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- специфику природы муниципального правотворчества, его стадии, субъекты;
*​ знать:
- особенности и систему муниципальных правовых актов;
- порядок разработки и принятия муниципально-правовых актов, внесения в них изменений и дополнений;
- содержание и особенности устава муниципального образования, порядок его принятия, вступление в силу, изменения и дополнения;
- понятие и критерии правовой и социально-экономической эффективности муниципально-правовых актов;
* уметь:
- толковать нормы муниципально-правовых актов, осуществлять их адекватное применение к конкретным фактическим ситуациям;
- решать правовые коллизии, возникающие в процессе применения норм муниципально-правовых актов;
* владеть:
- навыками системного анализа муниципально-правовых актов;
- навыками составления проектов муниципально-правовых актов;
- навыками подготовки квалифицированных заключений по проектам муниципально-правовых актов;
- навыками оценки эффективности муниципально-правовых актов;
- навыками ознакомления с юридической практикой по реализации муниципально-правовых актов;
- навыками работы с современными правовыми системами "КонсультантПлюс", "Гарант", другими ресурсами.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. Муниципальное право Российской Федерации. Кутафин О., Фадеев В. 3-е издание. Проспект. Москва. 2013 .                                                                            
4. Муниципальное право России. Прудников А. С., Хазанов Е Г., Антонова Н. А. Учебник. ЮНИТИ. Москва. 2012.              
5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Некоторые вопросы правового регулирования правотворческой деятельности представительных органов местного самоуправления в Российской Федерации (Голушков Д.И.) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2014)

2. Статья: Участие прокуратуры в правотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления (Ковин В.А.) ("Законность", 2013, N 7)

3. Статья: Муниципальному правотворчеству - надежную юридическую обеспеченность. Вопросы взаимодействия органов прокуратуры с органами местного самоуправления в сфере правотворчества (Петрова Л.И., Алборова Е.Ю.) ("Прокурор", 2014, N 4)

4. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Поиск, систематизация и анализ источников по теме.

Формы отчетности: составление таблицы источников, составление схем.
Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ репродуктивный (составление схем, таблиц взаимосвязи)

*​ творческий (анализ проблемных ситуаций, самостоятельный выбор студентами средств и методов решения стоящих задач).

Тема 8. Финансово-экономическая основа местного самоуправления.
Вопросы темы:
1. Понятие финансово-экономической основы. 

2. Муниципальная собственность. 
3. Местный бюджет. 
4. Основы бюджетного процесса в муниципальном образовании. 
5. Средства местного бюджета, внебюджетные фонды, имущество органов местного самоуправления, муниципальные земли и природные ресурсы, муниципальные предприятия и организации, муниципальные банки и другие финансовые и кредитные организации, муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения, муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры, спорта, другое движимое и недвижимое имущество. 
6. Управление муниципальной собственностью. 
7. Муниципальный заказ. 
8. Местные налоги и сборы. 
9. Правовое регулирование финансово-экономических отношений на уровне местного самоуправления
Учебные цели:

1. Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- понятие, содержание и состояние финансово-экономической основы местного самоуправления;

- понятие, содержание, структуру и основные принципы экономической основы местного самоуправления;
*​ знать:
- содержание правового регулирования отношений в сфере местных финансов;
- понятие и структуру местного бюджета, принципы его формирования и исполнения;
- источники формирования муниципального бюджета, расходы местных бюджетов, принципы и механизмы выравнивания местных бюджетов;
- содержание муниципального бюджетного процесса и его основных стадий;

- содержание правового регулирования отношений муниципальной собственности;
- содержание и особенности реализации права муниципальной собственности;
- порядок управления объектами муниципальной собственности, правовые основы приватизации объектов муниципальной собственности;
* уметь:
- анализировать основные институты финансовой основы функционирования местного самоуправления;
- определять критерии их оценки состояния местных бюджетов;
- формулировать предложения по совершенствованию механизма финансового обеспечения местного самоуправления;
* владеть:
- навыками составления и исполнения местного бюджета, а также контроля за его исполнением;
- навыками применения норм муниципального, бюджетного и налогового права в их коллизионном единстве для решения на уровне местного самоуправления финансово-хозяйственных вопросов;

- навыками правовой организации управления муниципальной собственностью, составления, исполнения и контроля местного бюджета;
- навыками применения норм муниципального, гражданского, бюджетного и налогового права в их коллизионном единстве для решения на уровне местного самоуправления финансово-хозяйственных вопросов.
.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. "Европейская хартия местного самоуправления" (совершено в Страсбурге 15.10.1985)
Статья 9. Финансовые ресурсы органов местного самоуправления

4. "Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (постатейный) (Беликов П.П., Гребенникова А.А., Зюзин С.Ю., Мокеев М.М., Наумов С.Ю., Свищева В.А., Шишелова С.А.) (под ред. Л.П. Жуковской) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2015)
Статья 1. Местное самоуправление

5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Управление государственной и муниципальной собственностью: право, экономика, недвижимость и природопользование: Монография (под ред. С.Е. Прокофьева, О.В. Паниной, С.Г. Еремина) ("Юстицинформ", 2014)
2. Статья: Экономическая основа местного самоуправления: понятие и особенности правового регулирования (Кеня И.А.) ("Муниципальная служба: правовые вопросы", 2014, N 3)

3. Статья: Потребности населения и финансово-экономическое положение - камень преткновения муниципального образования (Сковрон Н.Л.) ("Государственная власть и местное самоуправление", 2013, N 11)

4. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для

бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Поиск, систематизация и анализ источников по теме.

Формы отчетности: составление таблицы источников, составление схем, проектов.

Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ репродуктивный (составление схем, таблиц взаимосвязи)

*​ творческий (анализ проблемных ситуаций, самостоятельный выбор студентами средств и методов решения стоящих задач).

Тема 9. Гарантии и защита прав местного самоуправления.
Вопросы темы:
1. Понятие, содержание и значение гарантий местного самоуправления. 

2. Гарантии, обеспечивающие организационную самостоятельность местного самоуправления. 

3. Запрет на ограничение прав местного самоуправления. 

4. Система гарантий. 

5. Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления. 

Учебные цели:

1. Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- основные формы гарантирования местного самоуправления в России, виды гарантий местного самоуправления;
*​ знать:
- порядок осуществления и особенности судебной защиты местного самоуправления;
- пределы и возможные формы контроля со стороны государства за местным самоуправлением;
* уметь:
- анализировать основные направления защиты прав местного самоуправления;
- толковать и правильно применять правовые нормы, регламентирующие охрану и защиту прав местного самоуправления;
- давать квалифицированные юридические заключения и консультации по вопросам использования соответствующих гарантий в муниципально-правовой сфере;
* владеть:
- навыками определения в конкретных ситуациях законных, обоснованных и наиболее эффективных форм и способов защиты нарушенных (оспоренных) прав в сфере местного самоуправления с учетом установленных законодательством правил подведомственности и подсудности решения соответствующих дел;
- навыками использования правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации для защиты прав местного самоуправления;
- навыками подготовки в целях защиты прав местного самоуправления необходимых процессуальных документов и совершения юридически значимых действий.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. Муниципальное право Российской Федерации. Кутафин О., Фадеев В. 3-е издание. Проспект. Москва. 2013 .                                                                            

4. Муниципальное право России. Прудников А. С., Хазанов Е Г., Антонова Н. А. Учебник. ЮНИТИ. Москва. 2012.              

5. "Муниципальное право России: Учебник" (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Конституционные принципы и гарантии местного самоуправления в Российской Федерации (Винников А.А., Пархоменко А.Г.) ("Новый юридический журнал", 2014, N 4)

2. "Конституционное право России: Учебное пособие" (3-е издание, переработанное и дополненное) (Безруков А.В.) ("Юстицинформ", 2015)
Гарантии и ответственность местного самоуправления

3. Статья: Органы местного самоуправления в современной России (Баранов И.Н.) ("Административное и муниципальное право", 2012, N 12)

4. "Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (постатейный) (Беликов П.П., Гребенникова А.А., Зюзин С.Ю., Мокеев М.М., Наумов С.Ю., Свищева В.А., Шишелова С.А.) (под ред. Л.П. Жуковской) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2015)
Статья 3. Права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления

Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Анализ норм  ФЗ № 131.

Формы отчетности: составление таблицы источников, составление схем.

Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ репродуктивный (составление схем, таблиц взаимосвязи)

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ реконструктивный (написание рефератов);

*​ творческий (анализ проблемных ситуаций, самостоятельный выбор студентами средств и методов решения стоящих задач).

Тема 10. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
Вопросы темы:
1. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением, государством, физическими, юридическими лицами. 

2. Административная и уголовная ответственность за нарушение законодательства о местном самоуправлении.

Учебные цели:

Студент должен:

*​ изучить 

- понятие и вид ответственности в муниципальном праве;
*​ знать:
- особенности муниципально-правовой ответственности, ее соотношение с другими видами юридической ответственности;
- основания и механизм ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением, государством, физическими и юридическими лицами;
- понятие и состав муниципально-правового деликта;
- формы и механизмы контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления;
* уметь:
- соотносить понятия "ответственность в муниципальном праве", "муниципально-правовая ответственность", "конституционно-правовая ответственность";
- толковать и правильно применять правовые нормы, регламентирующие порядок привлечения к ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления;
- давать юридическую квалификацию действиям (бездействию) и решениям органов и должностных лиц для определения наличия или отсутствия оснований для привлечения их к ответственности;
- использовать процедуры голосования по отзыву депутата, выборного должностного лица местного самоуправления, удаления главы муниципального образования в отставку;
* владеть:
- навыками юридической квалификации;
- навыками толкования и применения муниципально-правовых норм, устанавливающих ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
Рекомендуемая литература:
Обязательная:

1.Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Российская газета от 31.12.2008г. № 267.

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                                                                                 
3. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 13.07.2015, с изм. от 14.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 08.08.2015)
Статья 1.3.1. Предметы ведения субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях

4. Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"
Статья 26. Ответственность за нарушение законодательства субъекта Российской Федерации

5. "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 13.07.2015, с изм. от 16.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 25.07.2015)

6. Муниципальное право России: Учебник (3-е издание, перераб и доп) (Постовой Н.В., Таболин В.В., Черногор Н.Н.) (под ред. Н.В. Постового) "Юриспруденция", 2015)


Дополнительная:

1.​ Статья: Механизм реализации публично-правовой ответственности органов местного самоуправления (Кеня И.А.) ("Государственная власть и местное самоуправление", 2015, N 3)

 2. Статья: Законодательство о местном самоуправлении: анализ состояния и тенденции развития (Шугрина Е.С.) ("Муниципальное право", 2014, N 4)
Основные тенденции развития законодательства о местном самоуправлении в сфере правового регулирования контроля за деятельностью органов местного самоуправления и ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц

 3. Муниципальное право России: Учебник (отв. ред. С.А. Авакьян) ("Проспект", 2009)
4. Пешин, Н. Л. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для

бакалавров / Н. Л. Пешин. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт ; ИД Юрайт, 2011. — 462 с. — Серия : Бакалавр.
Задания для самостоятельной работы студентов:
1.​ Анализ положений нормативно-правовых актов по теме.

Формы отчетности: составление таблицы источников, составление схем.

Формы контроля:

текущий:
*​ письменная контрольная работа

Уровни самостоятельной работы студентов:
*​ творческий (анализ проблемных ситуаций, самостоятельный выбор студентами средств и методов решения стоящих задач).
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